VOTO EM SEPARADO

Perante a COMISSAO DE RELACOES
EXTERIORES E DEFESA NACIONAL,
sobre o Projeto de Decreto Legislativo n°®
430, de 2008 (PDC n° 387, de 2007, na
origem), de autoria da Comisséo de
Relacdes Exteriores e Defesa Nacional da
Camara dos Deputados, que aprova o texto
do Protocolo de Adesdo da Republica
Bolivariana da Venezuela ao Mercosul,
assinado em Caracas, em 4 de julho de
2006, pelos Presidentes dos Estados Partes

do Mercosul e da Venezuela.

| - RELATORIO

Com fulcro no disposto no art. 49, inciso |, da §€auicdo, o
Presidente da Republica, por meio da Mensagem,m3e822 de fevereiro
de 2007, encaminhou ao Congresso Nacional o teatd’rdtocolo de
Adesdo da Republica Bolivariana da Venezuela accédier Comum do
Sul (Mercosul), assinado em Caracas, em 4 de @eé2006.

O Protocolo de Adesao foi inicialmente apreciada @&mara
dos Deputados, que aprovou o Projeto de Decretislaégo decorrente da
Mensagem Presidencial, formulado por sua Comisséo Relacdes
Exteriores e de Defesa Nacional, apds ser aprecitdnobém, pela
Comissao de Constituicao e Justica e de Cidadania.

O Projeto de Decreto Legislativo foi aprovado nen@tio da
Camara dos Deputados em 17 de dezembro de 2008.

No plano congressual, por se tratar de matériatgeeisse do
Mercosul, nos termos da Resolucéo n° 1, de 208¢pado foi em seguida
apreciado e aprovado pela Representacdo Brasieir&arlamento do
Mercosul em 18 de fevereiro de 2009.



No Senado Federal, a proposicao foi recebida ri&staissao
de Relacdes Exteriores e Defesa Nacional (CRE)Z2neImarco de 2009.
Transcorrido prazo regimental sem recebimento dpgstas de emendas,
foi designado para relata-la o ilustre Senadord dsseissati em dia 24 de
marco seguinte.

Por requerimento do Relator, a Comissao aproveal&Zzacao
de duas audiéncias publicas para instruir o assubD$o nomes foram
complementados por requerimento do Senador Eduézkredo. A
primeira foi realizada no dia 16 de abril de 2068m a presenca dos
senhores embaixadores Paulo de Tarso Flecha de Rinfeens Barbosa e
Sergio Amaral, e do Sr. José Augusto Coelho Feesridiretor Executivo
da Confederacdo Nacional da Induastria (CNI), represmdo seu
presidente, Deputado Federal Armando Monteiro.

A segunda ocorreu em 30 de abril de 2009, comtaipacao
do Ministro das Relacbes Exteriores, embaixadors€Cehmorim, do
Governador do Estado de Roraima, Sr. José Anchiétaor, do Sr.
Antdnio José Ferreira Simdes, embaixador do BrasWenezuela, e do Sr.
Reginaldo Braga Arcuri, Presidente da Agéncia Brmai de
Desenvolvimento Industrial.

Posteriormente, por requerimento do Senador Feonand

Collor, aditado por outro requerimento do Senadduatdo Suplicy,
realizou-se audiéncia publica, no dia 9 de junh@@@9, com a presenca
do Dr. Celso Lafer, ex Ministro de Relacbes Extesopdo Dr. lves Gandra
da Silva Martins, da Dra. Maria Regina Soares dweal.iPesquisadora e
Professora do Instituto Universitario de PesquisaRtb de Janeiro e do
Embaixador Antbnio José Ferreira Simdes, EmbaixadimrBrasil na
Venezuela.

Ainda para instruir a matéria, em 9 de julho deR@dr novo
requerimento do Senador Fernando Collor, realisougsna quarta
audiéncia publica, dividida em duas partes, comesgnca, na primeira
etapa, dos senhores Neudo Campos, ex-Governad@petddo Federal
pelo Estado de Roraima, Leopoldo Lopes, ex-Pref@itoMunicipio de
Chacao, na regiao metropolitana de Caracas, Gustavar Arroyo,
escritor, e Darc Costa, Presidente da FederacaCataaras de Comércio e
Industria da América do Sul.

No mesmo dia, na parte da tarde, na Comisséo, hoowve
debateu com os senhores embaixadores Luiz Felippiega, ex-ministro
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das Relacbes Exteriores, e Samuel Guimardes Netwet&rio-Geral do
Ministério das Relacbes Exteriores, e com o Praflds Pio, professor da
Universidade de Brasilia.

Durante a tramitacdo na CRE, o Protocolo foi obgotrés
requerimentos de informac6es ao Ministro das Rekadéxteriores. O
primeiro, de n°® 445, de autoria do Relator, Senddmso Jereissati, foi
aprovado pela Comisséao Diretora do Senado Federe2& de maio de
2009, e respondido pelo Chanceler Celso Amorim erde3julho; o
segundo, de n° 596, de autoria do Senador Eduamdoedo, teve as
informacdes enviadas em 29 de julho; e o tercde® 775, de autoria dos
Senadores Joao Pedro e Eduardo Suplicy, foi regpmneim 10 de
setembro de 20009.

Segundo a Exposicdo de Motivos n® 453 do Ministéas
Relacbes Exteriores que acompanha a mensagemgnesido Tratado de
Assuncao, que instituiu o Mercosul, dispde, em Aeigo 20, que oS
paises da Associacdo Latino-Americana de Integré&BADI) poderao
aderir ao Mercosul mediante negociacdo e por decis@énime dos
Estados Partes.

Ainda de acordo com o informe ministerial, com as&®b da
Venezuela, o Mercosul passa a constituir um blomm enais de 250
milhdes de habitantes, 12,7 milhdes de km2 de &H&,superior a um
trilhdo de dolares (aproximadamente 76% do PIB d&wca do Sul) e
comércio exterior global superior a US$ 300 bilhéegue, nesta nova
configuracdo, o Mercado Comum do Sul torna-se uns deais
significativos produtores mundiais de alimentogrgia e manufaturados.

A Exposicao de Motivos acrescenta que o adensantso
fluxos comerciais Mercosul-Venezuela impulsionadesenvolvimento da
infra-estrutura de transportes e comunicacdo dgaposetentrional da
América do Sul, o que contribuird para a consecdgameta de promover
o desenvolvimento integral, enfrentar a pobreza exeusao social,
proporcionando melhores condicbes de vida para gmilgcdes dos
Estados Partes do bloco.

O Protocolo de Adesao da Venezuela ao Mercosul é@tom
internacional singelo, com 12 artigos, embora d&a aensidade de
conteudo.
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Em seu Artigo 1°, o Protocolo de Adeséo estabeipre a
Republica Bolivariana da Venezuela adere ao Tratsldssuncdo, ao
Protocolo de Ouro Preto e ao Protocolo de Olivos @a Solucado de
Controvérsias, instrumentos vinculantes dos Est&dotes do Mercosul,
nos termos estipulados no artigo 20 do Tratado skuAcdo. Os textos do
Tratado de Assuncao, do Protocolo de Ouro PretoRrotocolo de Olivos
para a Solucdo de Controvérsias figuram como anéxds e I,
respectivamente, do presente ato internacional.

O Artigo 2° do Protocolo de Adesao estipula quessanismo
de solucdo de controvérsias do Protocolo de Oligpticar-se-4 a
Republica Bolivariana da Venezuela nas disputaaciaiadas com as
normas do Mercosul anteriores a vigéncia do preseérdtocolo, a medida
gue a Venezuela adote tais normas. Dessa formaglassse a aplicacao
da normativa do Mercosul mesmo as controvérsiagidas ao longo do
processo de adeséo.

No Artigo 3° € estabelecido 0 prazo maximo de guatros,
contados a partir da entrada em vigor do Protodelddesao, para que a
Republica Bolivariana da Venezuela adote o aceormativo vigente do
Mercosul. Em relacdo as normas que ainda estivazamtramite de
incorporacao na data da entrada em vigor do pregentocolo, o prazo
ser& contado a partir da internalizacdo de taimasra ordem juridica dos
Estados Partes originais. O texto do Artigo 3° #&mbesclarece que o
Grupo de Trabalho criado pelo Artigo 11 do Protocale Adeséao
estabelecera cronograma para a adocao, pela Repdilivariana da
Venezuela, da normativa do Mercosul.

O mesmo prazo de quatro anos, contados a parentlada
em vigor do presente Protocolo, € imposto no tdrtértigo 4° para que a
Republica Bolivariana da Venezuela adote a NomamaaComum do
Mercosul (NCM) e a Tarifa Externa Comum (TEC). Qu@r de Trabalho
referido no Artigo 11 do Protocolo em apreco edtadsga o cronograma
de adocao da TEC, levando em consideracdo as aiemixcecdes a ela
existentes.

No Artigo 5°, sao estipulados os prazos para aeoniggio da
area de livre comércio entre a Republica Bolivarigla Venezuela e os
Estados Partes originais do Mercosul. Os bensnénigis da Argentina e
do Brasil, sécios mais desenvolvidos do Mercoseleddo entrar sem
tarifas e restricbes no mercado da Venezuela atke Janeiro de 2012,
excetuando os denominados produtos sensiveis, ggEm@uais 0 prazo
podera estender-se até 1° de janeiro de 2014. Gespae menor
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desenvolvimento do Mercosul (Paraguai e Uruguaiqote entretanto,

tratamento diferenciado, conforme diretriz inscm@as consideranda do
Protocolo. Assim, embora o prazo limite geral parangresso sem

restricbes dos bens oriundos desses paises nodmaraavenezuela seja
também 1° de janeiro de 2012, os principais praddtopauta exportadora
do Paraguai e do Uruguai terdo "desgravacao toiategliata”, isto €,

poderdo ingressar no mercado venezuelano com tasita logo apds a
entrada em vigor do Protocolo de Adesao.

De outro lado, os bens produzidos na Venezuelardeve
entrar sem restricbes nos mercados da Argentina Brdsil até 1° de
janeiro de 2010, excetuando os produtos consideradnsiveis, para 0s
guais o prazo se estende até 1° de janeiro de 3alidnte-se que o Brasil
tem comeércio bilateral fortemente superavitario @Nenezuela (cerca de
USS$ 4,6 bilhdes, em 2008), de modo que as condgd@ssprazos distintos
estipulados no Artigo 5° do Protocolo nao afetar@gativamente a nossa
economia.

O Artigo 5° do ato internacional em pauta disp@ebtam que,
durante o periodo de transicdo do programa dealihacdo comercial e até
que a Republica Bolivariana da Venezuela adote ginkede Origem do
Mercosul, aplicar-se-a ao comércio entre aqueles gaios membros
originarios do Mercosul o Regime de Origem do Acordle
Complementacédo Econdémica N° 59 (ACE 59) firmadoeemtMercosul e a
Comunidade Andina.

Ainda com respeito a aplicacdo da normativa desigan, o
Protocolo de Adesdao estipula, em seu Artigo 6°, gaamais tardar até 1°
de janeiro de 2014, ficardo sem efeito as norndisagplinas previstas no
Acordo de Complementacdo Econdmica N° 59 (ACE B6¥sa forma, até
aguela data o processo de adesdo da RepublicaaBafia da Venezuela
ao Mercosul devera estar inteiramente concluido.

No Artigo 7°, é disposto que o Grupo de Trabalhador pelo
Artigo 11 do Protocolo de Adesdo definira as cobel; para que a
Republica Bolivariana da Venezuela proceda a adas&oinstrumentos
internacionais firmados entre o Mercosul e tersefaises ou grupos de
paises. Obviamente, tal adeséo € essencial parasquatados e acordos
celebrados pelo Mercosul com outras nagdes incempar novo membro,
de forma a que 0s compromissos internacionaisambhantenham-se em
sua integralidade.
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Uma regra de transicdo importante € estabelecidafrégo
8° do Protocolo de Adesao. Com efeito, 0 seu té&termina que, a partir
da subscricdo do Protocolo e até a data de suadantm vigor, "a
Republica Bolivariana da Venezuela integrard a @zajéo do Mercosul
nas negociacdes com terceiros". Embora o Prota®lddeséo néo faca
mencao a hatureza precisa da participacdo da Velaemas negociacdes
do Mercosul com terceiros paises ao longo dessedgede transicao,
parece-nos Obvio que ela tera de ser necessariamesttita, uma vez que
o Artigo 10 do ato internacional em apreco estalgelgue a Republica
Bolivariana da Venezuela s6 adquirira a condica&stado Parte a partir
da entrada em vigor do Protocolo.

O Artigo 9° estipula que as Partes reafirmam seypcomisso
de trabalhar de forma conjunta para aplicar mediydasvisem impulsionar
a inclusdo social e assegurar condi¢cbes de videadigseus povos, com 0
objetivo de promover o aprofundamento do Merco$uhta-se de mera
declaracéo de principios e de compromisso comaalieacdo da pobreza,
gue ndo tem vinculacédo direta e especifica coragras de adeséao.

No Artigo 10, como ja mencionamos, determina-se gue
Republica Bolivariana da Venezuela se tornara BsRatte e participara
de todos os direitos e obrigacbes do Mercosulyta pla entrada em vigor
do Protocolo de Adesao, conforme reza o Artigo @° Tadatado de
Assuncao, e nos termos do ato internacional emusiso. Deve-se
esclarecer que o Artigo 2° do Tratado de Assuncdabelece que o
Mercosul esta fundado na reciprocidade de diratabrigacdes entre os
Estados Partes. Assim, esse principio da recipadeidbriga a todos os
Membros do Mercosul a participarem, sem distingdesxclusdes, dos
direitos e deveres constituidos pelo bloco.

Para se atingir o cumprimento das tarefas impoptds
Protocolo de Adeséo, o Artigo 11 cria o jA menciin&rupo de Trabalho,
integrado por representantes das Partes. De acordoessa clausula do
presente ato internacional, o Grupo de Trabalhcergewealizar a sua
primeira reunido apos 30 dias contados da datalmkescdo do Protocolo
e concluir as suas tarefas no prazo maximo de 18§ a partir da
realizacao da referida reuni&o.

Por dltimo, o Artigo 12 dispde que o Protocolo ddeséo,
instrumento adicional ao Tratado de Assuncdo, enteamn vigor "no
trigésimo dia contado a partir da data de depa@stquinto instrumento de
ratificacdo” e que a Republica do Paraguai seréaaadepositaria, bem
como sera a depositaria dos instrumentos de egtdm. O derradeiro artigo
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do ato internacional esclarece, ainda, que o Rstmtdoi feito nos idiomas
portugués e espanhol, sendo ambos os textos "ign&ndénticos”.

Il — ANALISE

O alentado parecer do ilustre Senador Tasso Jatieigsie
conclui pela rejeicao do Protocolo de Adesédo daeYeela ao Mercosul,
mereceu toda nossa atencdo e, sem embargo, nas deapresentar o
presente voto em separado, para contrapor argusant@eu arrazoado,
gue esperamos possa igualmente subsidiar a reftexfmdos e conduzir a
recomendacao pela aceitacao da Venezuela no bloco.

A perspectiva de um veto a entrada da VenezueMearnoosul
€ preocupante, pois representaria um ato de hiastdido Estado brasileiro
contra um pais amigo. Iria no sentido contrariodesposto no art. 4° da
Constituicao brasileira, relativo a construcao sizego latino-americano de
integracao e acarretaria graves consequénciagpangeresses comerciais,
industriais, politicos e estratégicos do Pais BMdmosul.

Os temas relacionados a adeséo da Venezuela aodvkséo
complexos e multifacetados. Portanto, para uma eanedbmpreenséo e
também para poder correlacionar com a 6tica dtdrededo Senador Tasso
Jereissati, sistematizamos as principais questie®es pontos:

1. Otica de Estado versus o6tica de Governo

O instrumento internacional em consideracdo dipeits a
inclusdo de um novo membro, a Republica da Venazuem um
arcabouco institucional, o Mercosul — o que sigaifinserir o Estado
venezuelano no marco de determinados principiosma® regras e
procedimentos, em nome de objetivos a serem aldasag@m conjunto com
os Estados do Brasil, da Argentina, do Paraguao éJdiguai. Esses
objetivos sdo conhecidos: o fortalecimento da sewar juridica para os
negocios e a politica; o desenvolvimento e cresuionginérgico, inclusive
por meio da liberalizacdo comercial e de investioerno fortalecimento da
paz, da confianca mutua, da democracia e das éidesdfundamentais.

Areas de integracdo, como o Mercosul, sdo inglits
integradas por Estados; nao se confundem com @aelebrados entre
governos. Seus objetivos, estabelecidos em arcabougrmativo
complexo, sao de longo prazo. O que distingue umstituicao
internacional de um acordo entre governos € a peEmnua.
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O Protocolo de Adesao da Venezuela ao Mercosuldguar
oportunidade de fortalecer — pela via do direittenmacional e das
instituicbes do Mercosul — a seguranca juridicaralacionamento entre,
por um lado, os Estados fundadores do Mercosuloe, optro, o da
Venezuela. Seguranca juridica significa ndo aper@mijunto das relacdes
comerciais e contratuais, mas também as relacGestdesza politica.

Assim, esse é menos um debate sobre questdes itiaapol
interna da Venezuela do que sobre os interesseségitos do Estado
brasileiro no tabuleiro internacional. Quem sddicit adesdo ao Mercosul
nao é o governo venezuelano, mas o Estado venenudblagoverno da
Venezuela é transitorio; a Venezuela continuardgago da histéria, a ser
vizinha do Brasil.

O que esta em discussdo € a posicao que o Brasdnde
ocupar na América do Sul e no cenario internaciomaimédio e longo
prazo. O debate mais meritorio € se e como sereapezes de construir,
na América do Sul, um bloco caracterizado pelafedimento progressivo
do comércio, dos investimentos, da democracia e ldzrdades
fundamentais.

O Mercosul ndo seria necessario se esses obj@ivivessem
sido alcancados isoladamente. A analise do pedidaddsdo de um novo
Estado deve ter como parametro essencial os iseresstratégicos dos
Estados Membros e do préprio Mercosul e deve seéa fde forma
suprapartidaria.

O parecer Tasso Jereissati apropriadamente defgunelese
adote “uma decisdo técnica, baseada em uma visémnah e
desapaixonada do problema". Observa-se, poréemprago ldo texto a
énfase da andlise centrada em riscos hipotéticasneespeculagoes,
relegando-se a plano secundario os interessesetosioce objetivos e a
capacidade de os Estados Membros e do bloco da smeatuais
problemas. Ora, subsumir uma deciséo de polititerme tdo importante a
um contexto politico circunstancial revela certaop estratégica que é
perigosa para o interesse nacional.

A politica externa brasileira reflete, além dadgnéncias dos
governos, uma clara visao de Estado. A diplomacasileira tem longa
tradicdo de pragmatismo e racionalidade. Em 19@5epemplo, em plena
ditadura militar, o Brasil foi o primeiro pais acomhecer o governo
marxista do Movimento pela Libertagcao de Angola M Considerou-
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se gue era do interesse estratégico do Estaddebm@asno longo prazo, a
aproximacgado com a Africa portuguesa que saja doepso de colonizacéo.
Ninguém na época pensou, simploriamente, que o rgovenilitar
brasileiro havia se curvado ao marxismo. Tivessemvagbecido as
antipatias ideolégicas, o Brasil teria perdido aramidade de aumentar
seu protagonismo no continente africano.

O pedido de adeséo da Venezuela ao Mercosul dadsude
um processo histérico do relacionamento entre 1308stados — e perpassa
a politica partidaria ou os governos de turno. rese noprocesso de
construcao dos vetores econdmicos, politicos atégicos de aproximacao
bilateral e regional. Tem como fundamento os istFs convergentes de
ambos os Estados, que sao, como vimos, distinsgaleernos.

Pode-se dividir o processo historico do relacionam@&rasil-
Venezuela, sistematicamente, em trés fases:

a) 12 fase — “Distanciamento cordial” (até 1980h E&z&o de
sua condicdo de grande exportador de petréleo, reAdela privilegiou
desenvolver "relacbes especiais" com os EUA, p@ésm cuja oOrbita de
influéncia politica, econémica e cultural foi inger Na década de 60,
aprofundou esse isolamento com a Doutrina Bétahcmstringindo suas
relacbes diplomaticas a paises que tivessem gavereteitos
democraticamente. Aderiu tardiamente ao Acordo IGsyhre Tarifas e
Comeércio (GATT) e a Comunidade Andina. O Brasilltém voltava suas
atencbes externas para o0s grandes centros ecosonmundiais,
menosprezando a importancia da Venezuela e da éandoi Sul;

b) 22 fase — “Ildentificacao dos potenciais de irgego” (1980-
1995). A crise da divida dos anos 80 revelou asadigdes da Venezuela,
entre as quais a de ser um Estado rico com umalgg@aou pobre e
miseravel, e levou o pais a buscar identificar ateneialidades das
relacdbes com os vizinhos. Fatores semelhantesepaorrno Brasil. Em
1993, o Itamaraty elaborou, em colaboracdo comcedstas de ambos os
paises, um diagndstico das potencialidades da ragHe Brasil-
Venezuela, tendo identificado interesses conveegemomo a integracao
energética para enfrentar os gargalos de infraesttu a
complementaridade das economias brasileira e velsamj com grande
dependéncia agricola e industrial desta ultimaingpartancia da ocupacéo
organizada da regido amazonica. Com base nessesdieméntos, em
1994, os presidentes Rafael Caldera e Itamar Framearam o Protocolo
de La Guzmania, com diretrizes e parametros para unoderna
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cooperacao bilateral e lancando o objetivo de &aale uma zona de livre
comércio na América do Sul;

c) 32 fase — “Preparando a integracédo”. A relacam @
Venezuela foi consideravelmente ampliada ao lorggodibis governos de
Fernando Henrique Cardoso. Acompanhei, na qualidedesenador da
Republica, a primeira viagem oficial a Venezuela, jalho de 1995, do
presidente brasileiro que, em discurso proferido parlamento
venezuelano, suscitou pela primeira vez o temaldad da Venezuela ao
Mercosul, afirmando que “O Mercosul comeca a ideati novos
parceiros na Ameérica do Sul (...) Entre essas area® sentido de
prioridade dada pela vizinhanca e pela intensidade agenda, a
aproximacédo com a Venezuela é naturAltleicdo de Hugo Chavez, no
final de 1998, acelerou o processo, tendo elezaghdi sua primeira viagem
como Presidente-eleito ao Brasil para encontrac@m o0 Presidente
Fernando Henrique Cardoso. Em 18 meses, realizegan&da menos que
cinco encontros entre os dois Presidentes. A @& odPresidente Lula, em
2002, deu novo e definitivo impeto ao processo.

A inclusdo da Venezuela no Mercosul representag, haj
possibilidade de avancar-se para uma 42 fase, aqueesponde a
culminacdo de um processo de adensamento daseglagfie os Estados
do Brasil e da Venezuela, a partir de interessegretns, iniciado no
governo Itamar Franco, executado no governo Fembiathrique Cardoso
e amadurecido no Governo Lula. A adeséo da VerneageMercosul nao
tem, portanto, nada de intempestivo, estando aster@m interesses de
longo prazo do Estado brasileiro e n&o pode sesrdiiada a interesses
partidarios.

2. Interesses do Estado brasileiro

No exame da adesdo de um pais a uma area de (étegra
preciso que se tenha em foco o principal e o efojeé ndo 0 acessorio e 0
hipotético. A pergunta central € em que medidaesaal da Venezuela ao
Mercosul ajuda os interesses brasileiros — em tra® exportacao,
geracao de emprego e de renda, de insercao dasmeks;0es comerciais
num arcabouco institucional que promova a segurgmgedica ou de
projecdo do modelo de economia politica do Brasimérica do Sul?

Do ponto de vista da industria e da agriculturasitemas, a
entrada da Venezuela no Mercosul devera propiaiaa wportunidade
anica, porque abre as portas para um mercadcemc@ue Nossos produtos
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tém fortissima demanda. O incrivel crescimentoedg®rtacées do Brasil
para a Venezuela e dos investimentos publicos vaqos efetuados em
ambito bilateral, ocorrido nos ultimos anos, dacaumpstra do potencial
dessa relacdo. Entre 2003 e 2008, as exportac@esslebas para a
Venezuela passaram de US$ 608 milhdes para USS$ blfiGes, um
crescimento de 758% em apenas cinco anos. Alémataidade, é preciso
também ressaltar a qualidade desse comeércio. @eré®% das nossas
exportacdes para a Venezuela sdo de produtos riadizados, com
elevado valor agregado e alto potencial de gerdedempregos. Hoje, o
Brasil tem com a Venezuela seu maior saldo conletd&$ 4,6 bilhdes
dolares, 2,5 vezes superior ao obtido com os EUB$(U,8 bilh&o).

No campo dos contratos existentes e projetados entpresas
brasileiras e venezuelanas, 0 montante agregadmdaesdioje a US$ 15
bilhdes — cifra notavel. Estdo presentes no paisdgr empresas brasileiras,
como a Odebrecht (contratos de mais de 10 bilhéelhres, que incluem
obras de construcédo de 80 km do metr6 de Caraeaponte sobre o
Orinoco e projetos agropecuarios); Camargo Coméatiatos de US$ 1
bilhdo), Andrade Gutierrez (contratos de US$ 4 daff). Além disso,
varias outras empresas tém investimentos, comordaG€92 milhdes de
dolare§ e a Braskem (1,5 bilhdo de ddlares). Ha projeitaebais de
enorme vulto em execucao, como o da refinaria Abgellima, em
Pernambuco e o da construcdo do metr6 de Caraoaspaperdo ser
significativamente robustecidos.

Ao realizar investimentos no exterior, o Brasil ega a
ganhar perfil de pais desenvolvido. O espaco pase @rocesso de
transnacionalizacdo das empresas nacionais €é,tsbrens paises em
desenvolvimento de elevada renda — exatamente e@oMenezuela. Os
demais mercados ou ndo tém renda suficiente ow estfirados pela
concorréncia de transnacionais de outros paisescaGra sua receita
petroleira, a Venezuela conta com grandes fundosledenvolvimento,
como oFondo de Desarrollo Nacionahtualmente com recursos de US$
17 bilhdes, que tém financiado empresas brasileiras

Alguns opinam que o comércio Brasil-Venezuela @esc
muito nos ultimos dez anos gracas a uma herangaraferéncias que
pertenciam ao Pacto Andino que deixaram de vigando a Venezuela
deixou a Comunidade Andina. As preferéncias quéepeilam ao Pacto
Andino ndo deixaram de viger, uma vez que a saddethezuela somente
passara a produzir efeitos transcorridos cinco daagenuncia do Acordo,
ou seja, a partir de dezembro de 2010. Na realjdadgescimento do
comércio Brasil-Venezuela esta muito menos vinaulad preferéncias
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comerciais do que ao quadro mais geral da relagéitcp bilateral. O
Acordo de Complementacdo Econdémica Mercosul-Vernaz(&CE-59),
em vigor desde 2004, n&o permitiu um aumento eqmeédas exportacdes
da Argentina e do Brasil para a Venezuela: enquanfrgentina nao
exporta mais do que US$ 1,5 bi para a Venezuelagxap®rtacoes
brasileiras ja passaram dos US$ 5 bilhdes em 2008.

Isso requer que destaquemos as razdes que levaram a
Venezuela a privilegiar o Brasil como novo parcefon particular no
Governo Chavez, tem sido implementada uma politcdiversificacdo de
fontes de abastecimento, antes concentradas nosEldAColémbia, o que
era visto como fator de vulnerabilidade. Cabe lamnlgue a Venezuela
especializou sua economia na producdo de petroledepende de
importacdes, o que deixa seus fornecedores conmpaxidade politica de
afetar o abastecimento nacional do pais. Nestaictump, a Venezuela, ao
elevar suas compras do Brasil, vé 0 nosso pais comgarceiro confiavel.
Esta em curso uma mudanca estratégica do eixoetlagdes econdbmicas
da Venezuela: do norte (EUA) para o Sul (Brasilexrddsul).

E preciso que, estrategicamente, saibamos aprovesse
momento raro. Neste aspecto, ganham relevanciatmseros beneficios
para as regides Norte e Nordeste e, particulaem@atra o nosso Estado
de Roraima, dada a sua condicdao de fronteira coMemezuela. A
Amazoénia Ocidental podera ter um papel preponderaeiste relacéo
econdmica e de integracao.

A entrada da Venezuela no Mercosul devera aumentar
substancialmente os nimeros do relacionamento caherucial para o
Brasil. O potencial econémico-comercial da relagienas comecou a ser
explorado. Em face da complementaridade das duasoetas, ndo ha
davida de que, no longo prazo, independentementevdiucdo da crise
mundial, a Venezuela devera se converter, casesagmo Mercosul, num
dos primeiros parceiros econdmicos e comerciaiB@dsil. Hoje, ela ja
estd na 62 posicao, a frente de paises ricos cataliaae o Reino Unido.

Por isso constatamos que o relatério ndo tratodfodma
integral e com o0 destaque necessario esta quadiEalf quais sdo os
interesses do Estado brasileiro em ter a Venenelslercosul? Embora
alinhando alguns interesses reais, concentrou-g&& enauma analise dos
riscos hipotéticos. Por exemplo, se a Venezuelaesepta o0 maior
superavit da balanca comercial brasileira e ja $sm®G°® maior destino
comercial, como podemos menosprezar isso e focaipreocupacao em
eventuais restricoes pontuais? Se a Venezuela 6o de tudo o que
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consome, por que temer-lhe as tentacOes prote@enisua verdadeira
preocupacao nao seria precisamente o abastecimEmt@articular sua
seguranca alimentar?

A adesdo da Venezuela é também uma grande opatienid
diante da conjuntura de grave crise mundial. A itAgel reducdo dos
fluxos mundiais de comércio e de investimentos querise ja vem
acarretando, demanda medidas fortes de estimutmraércio regional e
aos investimentos intrabloco. Por isso, o ParlasndotMercosul aprovou
recomendacdo ao Conselho do Mercado Comum, nacglomia-se énfase
na necessidade de promover os fluxos comerciai® enekstimentos
regionais e de ampliar e consolidar do processotdgracao.

Deve-se alertar, contudo, que a intensidade do rcoonéntre
o Brasil e a Venezuela podera ser gravemente m&exaso o Senado
Federal brasileiro negue a adesdo venezuelana am$ik Poderiamos
perder, dessa forma, uma oportunidade histéricea(para consolidarmos
nossa posicao no rico e promissor mercado da Velezu

Assinale-se, nesse sentido, que o comércio bila@naa-
Venezuela vem crescendo de forma exponencial. @oefas estatisticas
do Banco de Comércio Exterior da Venezuela (Bancpara o ano de
2008, o comércio bilateral entre China e Veneziglasta em torno de
US$ 9 bilhdes anuais, com as importacdes veneaskuperando a casa
dos US$ 4 bilhdes. Como os chineses sédo nossosroames em produtos
manufaturados no mercado venezuelano, a rejeicdoerdeada da
Venezuela no Mercosul acabaria por nos excluinnaaos parcialmente,
desse pais.

3. Interesses do Mercosul

A integracdo das nacOes sul-americanas acompani@a um
inescapavel tendéncia do mundo atual. De fato, haoalternativa
promissora para nossos povos fora da cooperacaonakg Alguns
suscitam a questao da escolha entre o aprofundaraemi@largamento do
Mercosul. Observam as dificuldades vividas peloddsul e concluem ser
necessario manter o aprofundamento, antes de gnoaedilargamento. As
observacdes sobre as dificuldades vividas pelo ddetcsdo corretas. No
entanto, a conclusédo esta equivocada.
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O Mercosul vive hoje um momento de indefinicdo thatio
desgaste causado pela dificuldade de sua impleg@&ntdena. Esta claro
que o Mercosul vive uma crise. Segundo o parecsesdl dereissati, “a
Argentina prima em adotar medidas protecionistas $AD a antitese da
integracéo e dos objetivos do Mercosul” . E verd@deausa disso néo &,
contudo, a falta de esforcos — tema ao qual secaean amplamente o
Governo Fernando Henrique Cardoso e o Governo +ulaas a proépria
dificuldade de impor a um pais como a Argentina ide de livre
comércio que ameacam determinados setores indsistria

O Mercosul nao foi criado para que “venca o melhanras
para distribuir beneficios a todos os membros cqmossivel equidade. E
falaciosa a conclusao de que se deve concentisioige em aprofundar o
Mercosul. Ndo h& condicbes politicas 6bvias pasa 0 meédio prazo.
Vamos ter que aprender a viver com as imperfeigdesorrigi-las
progressivamente no longo prazo. A Clausula de fsddap Competitiva,
negociada com a Argentina, constitui o reconheciméle que ambicdes
excessivas podem prejudicar a unidade do blocoe @alar, por outro
lado, que os demais socios do Brasil também sexaumeide praticas
brasileiras que, segundo eles, sao protecionitlas.exemplo sé&o as
dificuldades encontradas pelo Uruguai para exp@teoz para o Brasil,
diante da sensibilidade dos produtores gauchosauip uruguaio. Nos
casos em que ha legitima sensibilidade comeraah ssm erro pretender
forcar o aprofundamento do bloco.

O alargamento do Mercosul, contudo, abre a opatada de
compensar as dificuldades encontradas no aprofuertando bloco. A
politica de alargamento, iniciada no Governo Featoadenrique Cardoso,
revitalizaria rapidamente o bloco com a ampliacée hercados. No caso
da Venezuela, esse impulso seria notavel, diansed@eso econémico (3°
PIB da América do Sul) e sua populacéo (28 milhdes) PIB/capita de
US$ 13.000 em termos de paridade de poder de cosyparior em 30%
ao do Brasil). A economia petroleira prejudicou esehvolvimento
agricola e industrial, transformando a Venezuelageande importador de
alimentos e bens industriais: importa 75% do quesame e € mercado
cobicado pelos grandes paises exportadores (EUdpUWHuropéia, China,
etc.)

Ademais, o Mercosul tem o desafio de tornar-se axdl
comercial de referéncia da América do Sul. O qté @® jogo na América
do Sul, como esteve na Europa, € a concorrénciauttes modelos de
economia politica: 0 modelo do Mercosul é desaffamiopropostas como o
NAFTA — ao qual aderiu o0 México — ou os TratadosLdee Comercio
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(TLC) bilaterais — como o celebrado entre a Col@mbios EUA. Esses
acordos, caso venham a reproduzir-se e, em particehvolver paises
membros do Mercosul, colocam nosso bloco em posicédmveniente.

Nesse sentido, ao desligar-se da Comunidade Andiaate
da incompatibilidade criada pelos tratados de liswenércio celebrados
unilateralmente por membros desse bloco, a Verngzadlriu uma
oportunidade histérica para a ampliacdo do Mer¢ca@sks restrito ao Sul
da América do Sul. A medida pode ser criticada titza@a CAN, mas &
uma oportunidade do ponto de vista do Mercosul.oSdercosul nao
avancar, os TLC ou novas propostas avancario.dsprgue o Mercosul
ocupe rapidamente seu espagco — e esse espacoppisdtenezuela. O
Mercosul ndo pode perder oportunidades de alagdrasite dos modelos
de integracdo alternativos promovidos por outraenmias: existe uma
concorréncia la fora e € preciso agir rapido.

Na América do Sul, estd claro que ndo havera iatégr
energética sem a participacdo da Venezuela. A Uetteezem a 62 maior
reserva de petroleo certificada do mundo: 80 b#hde barris. Ha
estimativas de cerca de 236 bilhdes de barris adis na regidao do
Orinoco, tornando-a a 12 reserva mundial. As resede gas sdo de 151
trilhdes de pés cubicos (92 maior reserva), tendeidn descobertas
recentes que a tornariam a 52 reserva mundial.

Diferentemente da percepcao na midia, o Governwezhi@i

guem modificou a orientagcdo energética da Venezeiedavoltou para a
integracdo sul-americana. Anteriormente, a Venezuptaticou um
isolacionismo energético, privilegiando o forneameede petrdleo para os
EUA e restringindo seu mercado produtor a emprdsassnacionais
ocidentais. O Governo venezuelano atual modificgse eeixo, sediando a
Cuapula Energética da UNASUL, na llha de Margarita abril de 2007;
concedendo areas de exploracdo de petréleo na Haixarinoco para
companhias como a Petrobras; negociando projetofintos como a
Refinaria Abreu e Lima e o Pd6lo Petroguimico Brast#equiven (que
sera o maior das Américas).

4. Requisitos técnicos

O parecer Jereissati d4 a impressdo de que naon fora
cumpridos o0s requisitos para a adesdo da VenezamlaViercosul,
conclusdo que merece ser aqui esclarecida. A pEroegquivocada se da
em razao da extensado das observacdes a respeestées que tém a ver,
na esséncia, com a dificuldade inerente a negaesamidire Estados.
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E preciso ressaltar, contudo, que o proprio pareeet
determinado ponto, observa que as exigéncias sestéto cumpridas. De
fato, na data de hoje, estdo cumpridas as condjg@i@sa aprovacao da
adesdo da Venezuela ao bloco, em particular aass lide desgravacao
tarifaria para o comércio com a Venezuela, os grarmas e as condi¢cdes
gerais para o cumprimento dos demais compromiS&mpre se podera
invocar a auséncia de determinados pormenoresntdote, a Venezuela,
hoje, preencheu as mesmas condicfes cumpridasgueios do Mercosul
guando da fundacdo do bloco. Como se sabe, o ae@mag de
liberalizac&o tarifaria para o comércio reciprogdbd Unico COMpromisso
definido em detalhe no Tratado de Assuncao (AngxdNb caso da Tarifa
Externa Comum, as condicdbes foram negociadas ja meno
funcionamento do Mercosul, e consagradas pela 8@2€&$C N° 7/94. A
disciplina da Tarifa Externa Comum segue até hojeéambito do bloco,
com renovacao de listas de excecdes e exame deaesgsecificos, como os
regimes especiais de Bens de Capital e Bens derlafdio e Tecnologia.

Alguns criticam a falta de regras, critérios e psazlaros para
o alargamento do bloco e citam como referénciaxigertes requisitos
aplicados pela Unido Européia nos processos dgaatento. Opinam que,
em razédo da reciprocidade, todos os Membros do ddelcestao
obrigados, sem distincdes e exclusdes, dos direitdsveres constituidos
pelo bloco.

Academicamente, essa opinido esta correta. Palidiote, esta
errada. Ndo ha integracdo sem pragmatismo. E preeisonhecer que
nenhum dos soécios fundadores do Mercosul cumpgeh@e, plenamente
todas as obrigacbes assumidas. O proprio Brasiitiéado por paises
vizinhos por néo aplicar plenamente o livre-con@rdtntre os fatores
originais que explicam as dificuldades do Mercossteve a falta de
distincdo entre os tamanhos relativos dos memlksss.se manifestou na
relacdo entre o Brasil e a Argentina e, em pa#diculesses dois sOcios
maiores com o Uruguai e o Paraguai. Até 2003, iaxisd Mercosul a
percepcao de que a distribuicdo dos beneficioadiEipacdo no bloco ndo
eram iguais, favorecendo aos Estados mais comwostitem termos
comerciais. Posturas rigidas poderiam ser consldeyg@ortanto, contrarias
ao espirito constitucional. A partir de 2003, poiciativa brasileira, o
Mercosul incorporou o conceito de “assimetria’, queconhece as
disparidades entre os socios e pde em marcha made$ para corrigi-las.
A reciprocidade foi, assim, relativizada em nomeirtteresse comum de
manter a coesdo do bloco. Devemos parar com amnmeacoes muatuas e
reconhecer que o Mercosul deve avancar de formgmattaca. 1sso néo
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invalida o Mercosul, que é mais um exercicio destrogdo do que um
edificio pronto.

Embora tenham sua devida importancia, € um erralifac
esta analise apenas em questbes técnicas, comonmgm@mas. No caso
da Venezuela, isso é particularmente verdadeiesyravacao seria muito
mais relevante se a Venezuela fosse um pais fectadoomo era a
Argentina ou o Brasil no inicio do Mercosul — pa@isnegociacao diria
respeito a velocidade de sua abertura comercia, ®&Venezuela é um
pais especializado na exportacdo de petroleo évplmsnte o mais aberto
de todo o Mercosul. Por que preocupar-se com t@esaprotecionistas
venezuelanas, quando, na verdade, a preocupagaal cla Venezuela diz
respeito a seu abastecimento?

5. Concepcdes equivocadas sobre o relacionamento danezuela na
Ameérica do Sul

Sob esse aspecto, um conjunto de equivocos preeisa
esclarecido para que a avaliacdo esteja baseadanelamentos solidos.
Alguns desses equivocos surgem no parecer aprésey@t relator.

12 equivoco: “O Mercosul deve seguir o exemplo d&b Européia”

Para comparar o Mercosul com a Unido Européia (€E),
preciso considerar as diferencas nos processosseraaidades sul-
americana e européia. Em particular, no tocanf@@messo de adesdes, no
periodo inicial de sua formacao, nos anos 1950Ea&b impds critérios
técnicos rigidos para ingresso de novos membrosagemas em dezembro
de 1993 — ou seja, 42 anos depois da criacdo daidate Econdmica do
Carvéao e do Aco —, que se estabeleceram os "ostdd Copenhague".

Até entdo, a UE orientou-se por interesses esicatg ou
seja, garantir primeiro sua expansdo e seu predonpi@erante outras
propostas de integracdo (como a defendida pelooRémido e Suica) para
depois aprofundar o cumprimento das normas em Eatedo Membro.
Ainda depois de trinta anos, em 1986, a UE adrittttugal e Espanha,
entdo considerados paises subdesenvolvidos dad&eropm forte tradicdo
autoritaria — hoje modelos de democracia e prodapee. Hoje, mesmo
apos a adocao dos Critérios de Copenhague, a UEanflexibilidade em
nome de interesses politicos. Haja vista a impoidade projetar-se no
Leste europeu, admitiu a Bulgaria e a Roménia, @d7.20s requisitos nao
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foram plenamente cumpridos, mas a UE flexibilizsueoestabeleceu que
faria sua verificacaa posteriori— e naa priori.

E preciso também lembrar que a Comunidade Econdmica

Européia cometeu alguns erros — como o veto dac&rgaullista ao
ingresso do Reino Unido, admitido apenas em 19@Brefrospectiva, esta
claro que foi equivocado o temor de que Londresdasm “cavalo de
Tréia”. Hoje se reconhece que melhor é “ter o Reimido a bordo” do

gue “trabalhando contra”. A discussdo atual na pardiz respeito a
eleicdo de um Presidente da Unido Européia e éspreente um britanico,

0 ex-Primeiro-Ministro Tony Blair, que é cotado garcargo.

Temos de ter, no Mercosul, a mesma tolerancia &ovis
estratégica da Unido Européia, que soube consdalapesar de notaveis
diferencas politicas conjunturais e de retroceesestuais. Essa € uma das
coisas que devemos copiar dos europeus. Processimdéedracao nunca
sao harmonicos: eles passam pela administracadif@asncas em nome
do interesse comum, que é o de fortalecer a uraé gicancar objetivos
que, individualmente, nenhum pais conseguiria obter

Alguns defendem que, como a UE, seja criado umerastde
voto ponderado, que reflita o poder relativo dosBrperante os demais
parceiros no Mercosul. Isso € desnecessario. O pedesorio do Brasil ja
esta hoje garantido pela auséncia de um sistenvatde as decisfes sao
tomadas por consenso. Isso significa que o Brasilgoder de veto: sem
nossa concordancia, nada é feito no Mercosul. Agnmesmo sem
recorrer ao veto, ante o enorme peso econdmicopgigfico, territorial e
politico do Brasil no Mercosul parece-nos impodsiue o Mercosul adote
decisdes que vao contra a vontade do Brasil. Acprale 18 anos do
Mercosul comprova esse postulado.

De todo modo, o Mercosul ndo segue necessarianente
modelo europeu, que deve servir apenas de inspiracBdo de norte
absoluto. O Mercosul adota uma criatividade progriaria conceitos
préprios a uma integracdo sul-americana, feitacepfises semelhantes
social e culturalmente, porém assimétricos em tgrrmaoondmicos e
politicos.

22 equivoco: “a Venezuela perturbara o Mercosul”

O segundo equivoco € o de que o governo Chéavez tem
prejudicado interesses brasileiros e que podeeduar" o Mercosul.
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Com dramaticidade, ha quem afirme estar-se criamddum
arco de instabilidade nos paises fronteiricos" dextque a apontar fatos
negativos, porém isolados, nas relacfes com a Angercom o Uruguai,
com o Paraguai, com a Venezuela. Registrou-se necgra de forma
ligeira, a alegada intromissdo do Presidente Chawezjuestdes como a
nacionalizacdo do gas pelo Governo Evo Moralesjaado Presidente
deposto de Honduras, Manuel Zelaya, a Embaixadaildira em
Tegucigalpa; o trafico ilicito de armas venezuedapara as FARC; a
guerra entre as FARC e o Governo colombiano; eardecMilitar para o
uso de bases militares pelos EUA na Colémbia.

Essas questdes ndo podem ser tratadas, contudopasen
apenas nas fontes da imprensa, sendo precisoraeges avaliacOes
técnicas e aprofundadas de 6rgdos como o Itama®a&my entrar em
detalhes, bastara registrar que € exagerada a dééigue teria sido a
Venezuela guem motivou a Bolivia a tomar a dedilsinacionalizar o gas:
essa intencdo ja havia sido tema da campanharaledo candidato
Morales, bem como de varios outros candidatos. éionalizacdo dos
hidrocarbonetos foi aprovada previamente a eleigéoMorales, em
plebiscito popular. O caso da escolha da Embaixadsileira pelo
Presidente Zelaya foi esclarecido por ele propgae declarou ter
planejado as rotas e do local de abrigo, uma vegdotele ingressado no
territdrio de seu pais. Segundo informacdes natidpele teria, antes de
procurar a Embaixada do Brasil, buscado protecacepeesentacéo dos
EUA, que lhe teria fechado as portas. E uma meyaeceacéo atribuir ao
Presidente da Venezuela esses desenvolvimentoscallo das armas
venezuelanas encontradas em territério colombianadas no relatorio,
faltou contar a segunda parte da histéria: tratgevde carcacas de armas
descartaveis e ha documentos oficiais que comproesem elas sido
roubadas por assaltos das FARC contra quartéis, tenitério da
Venezuela, antes do Governo Chavez.

As analises internas do Governo brasileiro confimome néo
h& apoio da Venezuela as FARC, mas uma preocuplac@aracas em que
o0 problema criado pela guerrilha seja tratado dirpde uma solucéo
coletiva. A solucdo unilateral defendida pela Cdiéan- a via militar — n&o
atende as preocupacbes da Venezuela, que tem dithéesn de
colombianos refugiados, transfere tenséo parandéeira com a Venezuela,
elevando a criminalidade e forcando a entrada deanpbtares
colombianos. A Venezuela defende uma solucdo @uagiaberta a
participacdo dos paises vizinhos da Col6mbia, dendoa que suas
preocupacdes também sejam atendidas. Isso néo sgodmterpretado,
como fazem setores da imprensa, como apoio as FAREresidente
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Chavez, em recente entrevista a canal de TV colmmobideclarou que, se
as FARC entrassem em territério venezuelano, ser@gabidas “com
tiros”.

O relatério também cita o caso das bases militaregrem
utilizadas pelos EUA na Colémbia. E incorreto digae a Venezuela esta
“trazendo para a regido uma agenda que ndo é nd3slinistro das
Relacdes Exteriores, Celso Amorim, deixou claro g@e foi a Venezuela
guem influenciou as posicoes de inquietacdo doilBrakesmo se a
Venezuela — ou qualquer outro pais — ndo se méastes o Brasil teria as
mesmas preocupacdes, que tém a ver com a projecoder de uma
poténcia extrarregional em nossa vizinhanca e piatiemente sobre nosso
proprio territério, em particular a Amazonia. O &tga deixara clara sua
posicéo quanto ao retorno da IV Frota da MarinraEIJA para patrulhar
o Atlantico Sul. A sensibilidade do Brasil com a vimentacdo na
Amazobnia data do inicio do Estado brasileiro e m&ponde aos interesses
de governantes de paises vizinhos. O que ha é portupa coincidéncia
na posicao do Brasil e da Venezuela — o que sarsefprtalecer-nos. No
passado, a instalacdo de uma base norte-ameriearggido — como no
Equador em 1995 — nem sequer teria sido discutittge, gracas a
proximidade politica entre os paises da regiaajifmutida amplamente na
UNASUL, que expressou suas expectativas de obtangias de que as
bases ndo ameacem os interesses dos paises daaddersul. O Brasil
tem interesses concretos a defender — a comegarApehzonia. Nao se
pode tampouco desdenhar as preocupactes da Vemezgeé sofreu um
golpe de Estado em 2002, ocasido em que aeronaviésras norte-
americanas entraram em territorio venezuelano eliidade, a introducéao,
em nosso subcontinente, de uma anacrbnica agend@udaa Fria,
manifestada na reativacdo da Quarta Frota e naisg@pl da presenca
militar norte-americana na Col6mbia, foi uma iniisi@a que n&o partiu,
obviamente, do governo venezuelano.

As anadlises dos nossos especialistas militaresramosjue as
compras de armas pela Venezuela ndo constituemjugradmeaca contra
o Brasil. Caracas busca reforcar suas condicOedetssa, de forma a
dissuadir eventuais acfes de ingeréncia exterrmobigtante as aquisicoes
de armas realizadas, a Venezuela ndo estd em 0eadie sustentar uma
ofensiva militar contra qualquer pais, podendo,mmaximo, elevar suas
condicOes de defesa. Seus objetivos sao clarangafensivos e nao
ofensivos. Ela tem vulnerabilidades militares intpotes. E preciso
comecar a analise por questdes basicas de logmsiiitar: por exemplo,
como € que um pais que importa 75% de sua comidgyagticular da
Colémbia, podera pretender sustentar a crucialealiatdo de suas tropas
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ofensivas? A Venezuela ndo € ameaca para ninguaaingga de tudo, tem
o direito de defender-se.

Considere-se, adicionalmente, gle acordo com os dados do
Stockholm International Peace Research Instit@HPRI), a instituicdo
mais reconhecida mundialmente em pesquisa sobr@naniismo, o pais
da América do Sul que mais gasta com forcas armatapropor¢cdo ao
PIB é a Colémbia (4%), muito além dos gastos egtbiabr vizinhos como
Brasil (1,5%) e Venezuela (1,3%).

No sentido contrario, a analise do Governo braseileidica
que, no balanco geral, a Venezuela tem sido uneparnportante para a
promocao dos interesses do Brasil. Em vez de ‘fmty ela tem
“ajudado” o Brasil. Basicamente, devemos lembrag fjmi Chavez quem
operou a reorientacdo das relacOes externas dazdaeno sentido de
privilegiar as relacbes com o Sul e apostar naggiag&o sul-americana.
Antes dele, a projecao do Brasil ao norte da Araéta Sul era limitada.

Como se pode falar num “arco de instabilidade” emd do
Brasil quando registramos, nos Ultimos anos, awarsgn precedentes
histéricos na nossa aproximacdo: a Unido das NaSbé#\mericanas
(UNASUL), o Conselho de Defesa da Ameérica do SulCaonselho
Energético, o Parlamento do Mercosul, entre out®s?enezuela tem
sistematicamente dado seu apoio a pretensdes ebasil- como a
candidatura do Rio de Janeiro a sede das Olimpia@a2016, a
candidatura do Juiz brasileiro para a Corte Inmomal de Justica (ClJ), a
candidatura do Brasil a membro permanente do Comskd Seguranca da
ONU.

Estas sado conquistas institucionais, ou seja, migolgprazo e
muito mais relevantes do que eventuais dificuldadgsstradas. No caso
da Venezuela, em vez das noticias negativas, @evesi estar celebrando
hoje sua decisdo de adotar o padrao nipobrasiterd’V digital. Isso
marca um rompimento com a sistematica adocdo dedgmdnorte-
americanos em boa parte da América do Sul. O Goveemezuelano
indicou que se juntara as gestdes internacionais pamover sistema
nipobrasileiro em toda América Latina. Manifestampenho particular
para que paises da Alianca Bolivariana para as idagrdotem padréo
ISTB-T. O padrédo nipobrasileiro poderia, assimemrdér-se para Antigua e
Barbuda, Bolivia, Cuba, Equador, Dominica, HonduhNisaragua e Séo
Vicente e Granadinas.
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E preciso também ressaltar que o Brasil jamais tevlelemas
relacionados a nacionalizacOes realizadas pelor@owenezuelano, tendo
o préprio Presidente Chavez declarado que ndo&auas investimentos
brasileiros. Devemos respeitar as opcdes que aAdeta possa fazer para
alcancar seu desenvolvimento, notadamente quapdodie experiéncias
histéricas nossas. E preciso também reconhecea qenezuela cumpriu
fielmente suas obrigacOes de indenizacdo justea pelaionalizacdes que
realizou, de acordo com o Direito internacional. 8&so0 do Banco da
Venezuela, pertencente ao Grupo Santander, da lEsp@mdenizacédo néo
apenas atendeu as expectativas espanholas, maandaoilpaga em mais
de 50% a vista. Observe-se que 0 objetivo de @sractransformar o
Banco da Venezuela segundo o modelo da Caixa Edoadrederal, ou
seja, de um banco publico dedicado ao desenvolvorsacial.

Alguns dizem que o Presidente Chavez poderia “mulgar
posicdo se o Governo brasileiro mudasse”, com aaéntitéria da
oposicdo nas eleicdes de 2010. E uma mera esp&outage ndo pode ser
confirmada historicamente. Como vimos, o fato € qu¥enezuela de
Chavez teve um excelente relacionamento com o IBsabi 0 Governo
Fernando Henrique Cardoso, do PSDB, a quem o RrdgsidChavez
chamava de “mi maestro”. E preciso, novamente,raibstos de visGes
partidarias e entender que a Venezuela, como Estadwa criar uma
parceria com o Brasil, como Estado, para a plaaejadrientacdo de sua
insercao internacional. O que interessa ao Estadezuelano é associar-se
ao crescente peso do Brasil no cenario internalcideaforma a diminuir
sua dependéncia de outras poténcias. Em trocacefa@ins a oportunidade
de projetarmos nossos interesses, em particulampiiacdo do Mercosul.
S&o interesses de Estado, independentemente desgs\e turno.

E preciso também ter claro, no Brasil, que a Veeezé
objeto de uma campanha de desinformacao. A reag&otecondmica da
Venezuela, que se volta para o Sul e busca valoseas recursos
energéticos, prejudica interesses de paises, ceratJé, que ndo querem
“perder a Venezuela”. Uma deciséo do Senado birasgebre a adesao da
Venezuela ao Mercosul deve basear-se em andlisés isentas e
aprofundadas das instituicoes do Estado brasileiros interesses da
sociedade do Pais.
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6. Democracia e direitos humanos

Enfatiza-se que a situagao interna na Venezuela teemos
de democracia e direitos humanos — ndo é compativelsua adesao ao
Mercosul. Essa avaliacdo estd equivocada porquesypée que O
Mercosul € um clube de paises-modelo em termog®ctacia e direitos
humanos. Ele é, na verdade, um quadro instituciodestinado
precisamente a fortalecer a democracia e os dirditonanos. S&o os
paises mais débeis nesses quesitos que mais premdsercosul.

Na Unido Européia, aprenderam a conviver harmomieste,
nao obstante dificuldades iniciais, regimes tatrd@es como monarquias,
republicas, sistemas presidencialistas e parlamstais; com longa
tradicdo democréatica, como o Reino Unido, ou contefdradicédo
autoritaria, como Portugal e Espanha; com modetos@nicos liberais,
como o Reino Unido, dirigistas, como a Franca, ociadistas, como a
Suécia. Integracéo néo significa eliminacéo dardigtade e do pluralismo.
Significa trabalhar juntos para alcancar objetiamsnuns. No cenario
internacional, os Estados ndo escolhem seus p@sqair afinidades, mas
por interesses. Os Estados apresentam assimeinagpenas econdmicas,
mas também politicas — que sdo um dado inescap@avetalidade. Se
féssemos invocar as diferencas politicas como rigrjténal teriamos
relagdes internacionais.

A democracia é certamente um objetivo comum do deiic
O Brasil, que lutou para conquista-la em 1985, defketi-lo em sua
atuacdo internacional. Antes de ser eleito Presddiernando Henrique
Cardoso examinou, em obra ilustre, o que chamoucdestrucdo da
democracia” no Brasil. O tempo histérico de cadginae préprio — e nédo
h& como acelerar esse processo, continuo, de epistdemocratica.

N&o se pode comparar a situacdo democratica deaismtpm
a de outro. A exportacédo forcada da democracia graa pelo Governo
do Presidente George W. Bush a partir de 2005 apeoiatribuiu para
gerar mais instabilidade no Oriente Médio. O qum, é possivel avaliar €
0 sentido — positivo ou negativo — tomado por uiis pan comparagcéo com
seus proprios antecedentes historicos. Assim, poslemparar o Brasil
de hoje com o Brasil de h& cinqlienta anos; ou &x(exia de hoje com a
Venezuela de ha algumas décadas.
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N&o se pode avaliar a democracia na Venezuela sean u
visdo historica. Cabe observar que durante a Gleiaaa Venezuela foi
apresentada como um exemplo raro de democracianmgrida do Sul.
Trata-se de uma falacia. O pais vivia sob o regio@acto de Punto Fijo,
articulado pelos EUA em 1957, pelo qual os partid@licionais e
conservadores aceitaram alternar-se no poder, semitp a entrada de
novos partidos. O objetivo, para os EUA, era garatguma estabilidade
na Venezuela, diante de sua importancia como fedwra de petroleo.

Os historiadores comparam o Pacto de Punto Figifida do
“café-com-leite” da Republica Velha brasileira: p@s de uma fachada de
democracia, escondeu-se um sistema oligarquicoliaAs@ que cerca de
50% da populacéo era excluida do exercicio do gesale os anos 60. O
sistema eleitoral era excludente, diante de artmaamiversas (o voto era
obrigatdrio, mas o registro eleitoral era facuiate, na pratica, impunha
muita dificuldade a populacdo de baixa renda; o®Gas eleitorais se
concentravam nas zonas prosperas do pais e ndo faimente
alcancados pelos mais pobres; as zonas eleitorar® eemanejadas
segundo calculos eleitorais do governo de turno). federalismo
venezuelano foi profundamente autoritario, cabenado Presidente da
Republica nomear todos os governadores e prefeidoscos, muitos dos
guais hoje militam na oposicdo venezuelana. Apesras1989 foram
realizadas as primeiras eleicbes para prefeitosovergadores. Eram
comuns as prisdes de jornalistas, em razdo dacpghb de matérias que
denunciavam questdes como o trafico de armas paFdRC ou emprego
das forcas armadas para fins privados (como ocoemine centenas de
outros casos, com o professor Pablo Antillano, 8681atual professor da
Universidade Central da Venezuela). Hoje, naot@xigornalistas presos
na Venezuela.

A Venezuela chegava ao fim do século XX com uma
contradicdo evidente: apesar das grandes riguezasdias da exportacao
de petrdleo, 70% de sua populacao vivia abaixdrde Ide pobreza. Em
1989, no contexto da crise econdomica, manifestagimsulares se
multiplicaram por todo o pais. Uma delas, o “Caratafoi duramente
reprimida pelo Estado, cujas forcas mataram indmsicadamente entre
1.000 e 3.000 pessoas. As manifestacbes estudinmasn tambéem
reprimidas, tendo sido ordenado o fechamento dadsidade Central da
Venezuela, que durou trés anos.

A eleicdo de Hugo Chavez em 1998 se insere no smldp

Pacto de Punto Fijo: para uma populacdo despraladsistemas publicos
includentes (saude, educacdo, moradia, etc.), @afqiaa politica de
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Chavez surgiu como proposta sem precedentes raidigb pais, o que
explica, em grande parte, a sua popularidade maadas historicamente
excluidas do povo venezuelano. Dez anos depoisolaera havia
diminuido para 20% dos habitantes, fato que incargmbremaneira as
oligarquias politicas que negaram perspectivas igsmras a maioria da
populacao.

E, portanto, equivocado o argumento de que, artedaicio
de Chavez, a Venezuela vivia uma democracia plepee ehoje, ela estaria
sendo “destruida”. Essa versao ndao encontra bastdaa da Venezuela
e nao pode servir como subsidio para orientar lssardo Estado brasileiro
a respeito da adeséo da Venezuela ao Mercosul.riampbservar que a
propenséo historica de setores venezuelanos zautitieios de forga nao
esta restrita ao século XIX: em 2002, a oposica@xeelana organizou um
golpe de Estado que derrubou o Presidente Chavedom dias. A acdo
durou poucos dias, porque houve um levante popuyl& obrigou os
militares a restaurarem o Presidente legitimamehdo. Na época, o
Governo brasileiro, presidido por Fernando HenriGaedoso, condenou o
golpe de Estado e exigiu o retorno incondicional Higgo Chavez a
Presidéncia. Frise-se que, no dia do golpe, Chtalefonou para apenas
dois presidentes: Fidel Castro e Fernando Henrigaeloso.Saliente-se
gue o Conselho Permanente da OEA chegou a serado@om base na
Carta Democratica Interamericana. A Venezuela so foAexcluida da
OEA porque o golpe foi prontamente revertido.

N&o h& duvida sobre a legitimidade do Presidentes€h Ele
disputou doze eleicbes desde 1998. Ganhou 11 eyerda (referendum
de reforma constitucional, em 2007). Em 1998, abt&t0% dos votos (3,7
milhdes). Em 2006, 63% (7,3 milhdes de votos). H9? 54,85% dos
eleitores aprovaram emenda constitucional que iaatarreeleicdo. Chavez
devera ser candidato para o mandato 2013-2019stén® eleitoral, em
2009, foi completamente informatizado e contémagalardas antifraude
adicionais as que existem no Brasil. Todas asddsiforam consideradas
livres e legitimas pelos observadores internacso(@éntro Carter, ONU e
OEA, Governos estrangeiros), inclusive Dbrasileirds. notoriamente
elevado o grau de consciéncia politica entre alpgfa hoje.

Isso nao significa que ndo haja desentendimentgsolitica
interna da Venezuela — ainda marcada pela pol@ozaplitica e pela
tensao — que ndo possam suscitar preocupacoestarmiexnclusive no
gue tange aos limites a alternancia de poder,tadss pela possibilidade
de muitas reeleicdes consecutivas. Sem prejuizeuldados que o Brasil
deve ter em respeito a soberania venezuelana @-tnte&eréncia nos
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assuntos internos, € legitimo que possamos acom@mpants
desenvolvimentos em outros paises, como a Venezuela

Para conciliar esse interesse com o0 principio da- na
ingeréncia, o Itamaraty elaborou, durante a cres22-2003, o que quase
levou a um enfrentamento entre governos e oposigdd/enezuela, a
doutrina da “néo-interferéncia, porém sem indifeegnlisso significa que
devemos estar dispostos a dialogar com ambos os, ladra facilitar o
entendimento e as solucbes pacificas. Significa qQéde podemos
simplesmente colocarmo-nos como juizes do progatsmo venezuelano,
emitindo criticas a distancia, e isolando a Venkzuera do Mercosul.
Pressupde, sobretudo, que tenhamos credenciais@amnas Vvistos como
ator com uma contribuicdo positiva para a solugiori$es internas.

Ha questdes que justificam a “ndo-indiferenca” dasB na
Venezuela. O golpe de 2002 introduziu um sentidaesconfianca sobre
0S métodos a que poderiam recorrer 0s opositoréhdaez. As forcas
armadas mostraram que poderiam ser divididas ieadtfls politicamente.
Foram intensificados os financiamentos internaggodaecionados para a
oposicado, embora isso seja proibido por Lei na Yeela, tal como o é no
Brasil.

Observe-se que o golpe de Estado de 2002 foi apenas
primeira tentativa da oposicao venezuelana de tdskzar o Governo
Chavez. No final de 2002, inicio de 2003, a PDV®A daralisada por
iniciativa de diretores nomeados durante o Govamerior. Como é fonte
de 70% das receitas do Estado, a PDVSA é fortendigpeitada pelos
setores politicos. Nao obstante ter sido eleitdl888, Chavez n&o logrou
fazer cumprir suas diretrizes dentro da empresaragéo da inexisténcia
de uma burocracia profissional na PDVSA e da pelgdao de seus
quadros, até proceder a uma ampla reforma de $udues de recursos
humanos. Isso ocorreu apenas depois da traum&pegi@ncia da “greve
petroleira” de 2002/2003. Cabe lembrar que, na @&pac Presidente
Fernando Henriqgue Cardoso buscou apoiar o Presidéimvez e enviou
um carregamento emergencial de gasolina brasilaicétiva considerada
decisiva para a sobrevivéncia do governo venezoeélareve interna.

E no contexto da politizacdo de diversas institesedo Estado
gue devemos compreender o esfor¢co do Governo Clp@avaza renovacao
dos quadros, como iniciado na PDVSA e realizaddoéamna esfera do
Judiciario e das autoridades eleitorais. Podezsr djue a Venezuela vive
hoje um momento de transicao, em que se busca desmm controle
politico das instituicdes do Estado por parte derss politicos opositores,
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processo que desperta preocupacbes, pois ha o descque, nessa
transicdo, o controle politico apenas mude de m&es que se criem
estruturas publicas caracterizadas pela imparaddid e pela
impessoalidade. Esse objetivo, contudo, somente ged alcancado por
meio de um apoio firme, inclusive internacional, agmerfeicoamento da
administracdo publica — e ndo com simples denumgaseu controle pelo
Estado ou outros setores.

Nao se pode afirmar que a Venezuela vive sob uimeeque
nao admite oposicao e contestacdo. A verdade &auenuito atuantes na
Venezuela os partidos contrarios ao Governo, conWO®EIl e a Acdo
Democrética, de histérico enraizamento na sociedetezuelana. Nos
altimos anos, houve crescimento significativo dasigAio — como ha
derrota, em dezembro de 2007, do referendo relativoeforma da
Constituicao da Venezuela. Isso provou que as Gelsicndo sao
fraudulentas e que a oposicao tem condicbes deagahlas eleicOes
provinciais de novembro de 2008, embora o Partidoafista Unido da
Venezuela (PSUV), chavista, tenha obtido a maiotepdos votos no
cOmputo geral, a oposicdo conseguiu importantésiast nos estados mais
populosos e economicamente dinamicos (CarabobohirdacNueva
Esparta e Miranda), bem como na capital, Caracasa ecidade de
Maracaibo.

Observe-se, além disso, que em todos os pleitowrals
realizados ao longo do governo Chavez, acompanhpdpsnumeros
observadores internacionais, ndo houve denuncraprovadas de fraudes
e vicios que tivessem comprometido os resultadogue® poderia ter
afetado, de fato, a ordem democratica venezuelaoaforme observou o
ex-Presidente dos EUA, Jimmy Carter, que condulsevadores no
referendo revocatério de 2004, existe uma tendémida oposicédo
venezuelana a exagerar os fatos e negar as craidedemocraticas do
regime:

Visitamos o Conselho Nacional Eleitoral, que resigan a todas as nossas
perguntas. Ficamos satisfeitos. Nossa proxima @euioi com lideres da oposigéo,
onde ouvimos uma sucessao de previsdes catastt@aare fraudes, intimidacao e
violéncia planejada pelo Governo. (...) Ainda queadspestivesse em paz, alguns
lideres da oposi¢éo diziam-se angustiados, sertiintambém dado pelos jornais
com manchetes como “Catastrofe," "Fraude Permahent8érias Duvidas." (...)
Oferecemos aos sempre irados lideres da oposigBogervicos para esclarecer
as duvidas que tinham, antes de partir (...)
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A questado da liberdade de imprensa precisa seisadalde
forma aprofundada. Segundo o ex-Presidente dos HidAyy Carter: “ha
claramente liberdade de expressdo, de associagde enprensa”. A
Venezuela tem uma imprensa bastante atuante qu@dardo ferrenha ao
governo Chavez, o que assegura a divulgacao laiiefdrmacdes préopria
dos regimes democraticos.

O problema esta na guerra midiatica entre Goveomosicao.
Ao longo dos anos 90, o sistema partidario venamaetolapsou, tendo
havido uma migracédo da politica para os sistemasadie e televisdo. Os
canais se transformaram em bragcos dos partidosicpsli Ninguém no
Brasil poderia pretender comprar um canal de tedevie fazer horario
continuo de propaganda politica, invocando seutdige liberdade de
imprensa. Temos, no Brasil, regras estritas sopre@aganda politica, que
nao existem na Venezuela. Canais como a Globovisidrtentram sua
programacao em entrevistas, declaracbes e andlisepoliticos de
oposicdo — uma espécie de horario eleitoral contique ndo contribui
para um debate realmente democratico e ponderdo® &3 questdes
venezuelanas. Em reacao, os canais do Governorbusoaoutro extremo,
defender o0s programas governamentais. Essa pal@oizalcancou
momentos paroxisticos de crise — como durantemegid Estado de 2002,
em que a RCTV transmitiu imagens de desenho anirpado prevenir a
mobilizacdo popular; ou em 2008, quando a Globérisiransmitiu
entrevista em que editor de jornal previa (e a@iayue o Presidente
Chavez “acabaria morto como Mussolini, penduradosppés, de cabeca
para baixo”.

O Brasil pode contribuir para apaziguar os animflamados
da oposicao e do Governo na Venezuela. Nao podemoiido, pretender
emitir um julgamento, que nao nos cabe. A demoaracas liberdades
politicas na Venezuela sdo um processo em constrigda posicao
puramente critica apenas contribuiria para queasiBperdesse sua hoje
valiosa capacidade de influir. Ademais, estariamggroduzindo um
comportamento que, ao longo de nossa histéria, reemgrhacamos
energicamente quando aplicado por poténcias esteama Brasil. O
Congresso brasileiro ja se manifestou no passadoepadio a opinides
externas relativas a questdes internas do nossG-pA@IMo em matéria de
direitos humanos e de processos eleitorais.

Alguns citam violagdes de direitos humanos na Veelez
referindo-se a relatérios de alguns organismosnatgonais. Até mesmo
acusacfes dramaticas e sensacionalistas de aiitiss®m foram
suscitadas, as quais se revelaram exageradasrrmoends analises internas
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do Governo brasileiro. Sem desqualificar o impddatrabalho das
organizacdes internacionais, € preciso reconhameisgas avaliacdées nem
sempre sao neutras, porque sao formuladas cormbagmoliticas de seus
membros, notadamente os mais poderosos.

N&o podemos assumir, como sendo uma descricaatpatée
realidade, relatérios de direitos humanos passdesisiotivacdes politicas.
O Brasil defendeu, em Genebra, a despolitizacadredbalhos em matéria
de direitos humanos. A abordagem brasileira pagaestao dos direitos
humanos € pro-ativa: ndo somos juizes, porque néeupos ser julgados
por outros paises; somos solidarios com as ditcldd de outros, que
gueremos ajudar a solucionar, da mesma forma coo®yeopos ser
ajudados a solucionar as nossas dificuldades. Newi@n os direitos
humanos séo algo a ser construido a luz do tengporicb de cada pais.
Nesse contexto, relatorios criticos sobre direthosnanos, desde que
isentos, sdo muito bem-vindos, pois ajudam paiggs/ernos a corrigir as
sempre presentes imperfeicdes na plena implantiggdireitos humanos.

E preciso considerar que o préprio Brasil ndo psde
encarado como um modelo, no que tange ao resmatdigeitos humanos.
Infelizmente, ainda ha no Pais tortura contra gresmmuns, trabalho em
condi¢cdes de escraviddo, discriminacao de géneega falta de acesso
universal a educacdo e a saude, e varios outrosegajue afetam o
desfrute dos direitos humanos. Na realidade, satw moucos os paises do
mundo que podem ser considerados exemplares emwstelerdemocracia e
direitos humanos. Mesmo paises desenvolvidos, ce@mEUA, por
exemplo, podem ser questionados, nesse aspectm, Agsadotarmos uma
postura muito rigida nesse campo, como pré-requisita estabelecermos
relagbes mais estreitas com outros paises, ficasidmastante isolados.
Obviamente, o limite deve ser dado, no caso do deic pelo Protocolo
de Ushuaia, que prevé eventuais sancdes contranoeihb bloco, apenas
no caso estrito de ruptura da ordem democratiGyecomo o proprio
Relator da matéria reconhece, ndo aconteceu na\ieliae

O importante € assegurar que haja uma evolucativaoda
paciente e sempre inacabada construcao das demsogagos arcaboucos
institucionais e juridicos relativos aos direitasmanos. Nesse sentido,
deve-se observar que tal evolucao é robustecidelerada pelos processos
de integracdo, como a experiéncia europé€ia denagnstr passo que o
iIsolamento normalmente resulta em retrocesso.
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Assim, se existe preocupacdo com a evolucio detiwzcau
dos direitos humanos na Venezuela, a forma paracema-la € inseri-la
nos mecanismos de defesa da democracia existeotédercosul — ao
invés de isola-la. E interessante notar que, degeisdefender que a
Venezuela ndo fosse admitida ao Mercosul, em dartada ao Presidente
do Senado José Sarney, o principal lider da opmsigdezuelana, Antonio
Ledezma, Prefeito Maior de Caracas, mudou de pmsiB&pois da
apresentacao do relatério do Senador Tasso Jéreissa ao Brasil, em
outubro de 2009, tendo-se encontrado com o0 exdems Fernando
Henrigue Cardoso. Em entrevista ao Estado de Slo Ra@ul0.2009),
deixou clara sua posicdo (que foi reafirmada, ontean Comissao de
Relacdes Exteriores e Defesa Nacional do Senader&lgd

Digo isso muito sinceramente: é preciso que o Bmsbs demais paises-
membros aceitem a Venezuela no Mercosul. E issoupw@ razdo que me
parece logica: Chavez é muito mais perigoso isol®doa nds, a oposicdo, €
importante que Chavez esteja na Comunidade Andam&EA, no Mercosul e

em tantos outros féruns internacionais que possamiirpites as suas acoes.
Essa seria uma medida muito positiva para a demiacranezuelana.

Como pretendemos ajudar a causa democratica mez\ela
rejeitando sua adesdo ao Mercosul, quando até mesnopOSIcao
venezuelana nos pede que aprovemos essa adesaio@nist fazendo um
desservigco a democracia e contradizendo nossoi@mlipcurso.

Vale lembrar que, entre 0os compromissos ja asksnia
Venezuela aderiu ao Protocolo em 2005, na condiedestado Associado
ao Mercosul, tendo-o ratificado em fevereiro de72@ Protocolo esta em
vigor, servindo de marco promotor da democraciaexeelana. Assim,
caso sua adesao ao Mercosul seja rejeitada, a Maagmdera considerar-
se fora do Protocolo de Ushuaia. Isso excluiria erddsul como marco
para a defesa da democracia na Venezuela. Em vegudar, o Brasil
estaria prejudicando a democracia na Venezuela. efhan defesa da
democracia na Venezuela é sua manutencdo no FmtdedJshuaia, o
gue ora requer sua admissao plena ao Mercosul.

O Mercosul pode, até como exemplo, ser entendidemaoma
escola. Os alunos n&o transformam a escola. E @laegoe educa os
alunos, com seus principios, normas, regras e ghireatos. Manter os
alunos fora da escola significa manté-los margiadlbs da sociedade no
futuro. Trazé-los para dentro da escola é a utiemativa.
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- VOTO

do Estado venezuelano de orientar em nossa diseginova estratégia de

Em sintese, consideramos que ndo h& fatos que
consubstanciem a rejeicdo ao ingresso da Venenaeelslercosul. Pelo
contrario, esta claro que a adesédo desse pais:irmao

atende plenamente aos interesses nacionais dooBstasileiro,
fortalecendo a seguranca juridica no relacionameono um pais
vizinho e muito contribuindo para 0s interessesneénocos,
comerciais, industriais, agricolas, trabalhistagegionais do
Brasil;

atende aos interesses do Mercosul, em termos de\stalizacao
interna e reprojecdo no cenario internacional, detente em
termos energéticos e na vertente amazonica e nhebe

atende as preocupacdes existentes com relacdo
desenvolvimentos politicos dentro da Venezuela +ratéria de
democracia, direitos humanos, paz e estabilidade.

-

aos

E preciso ressaltar que a intensificacdo das re$aco
econdmicas com o Brasil, nos ultimos anos, derevarda decisao politica

insercdo econdmica internacional e tem como prengésmentar que a
associacao bilateral sera institucionalizada noch&rl. Se essa premissa
nado se confirmar, a Venezuela podera revisar st de insercéo
internacional e, naturalmente, se afastara do [Brak Mercosul.

procurar outros parceiros. As primeiras vitimasi@arossas exportacoes,

Assim, ndo aprovando a adesdo da Venezuela estwremo
convidando um pais vizinho — nosso 6° maior clieme mundo — a

hoje da ordem de US$ 5 bi, que geraram em 2008ior reaperavit do
comércio internacional do Pais, além de nossosatost hoje da ordem de
US$ 15 bi. As segundas vitimas serdo nossas aSggale construir, tal
como definido na Constituicdo Federal, um espacointiegracao da

Ameérica Latina. As ultimas vitimas seréo os prapiideresses do Estado

brasileiro no longo prazo, em particular os do @stde Roraima, vizinho
da Venezuela. bem como os interesses dos outra@sldssPartes e do
Mercosul como um todo. Nao se pode desconsidemaréa, como uma
possivel vitima dessa decisdo que isolaria a Veteza ainda instavel
democracia venezuelana.
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Por todo o exposto votamos pela democracia, pelapsa
integracéo latino-americana e, portanto, paeiovacao do Projeto de
Decreto Legislativo n° 430, de 2008, que aprovaxtotdo Protocolo de
Adesédo da Republica Bolivariana da Venezuela acdsei.

Sala da Comissao,
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